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interesate pentru o tranzitie sustenabila a
sistemelor de incalzire

Bazat pe consultarile si sondajele desfasurate in cadrul proiectului REHEATEAST, acest al doilea Policy Brief evidentiaza
principalele bariere structurale si probleme de guvernanta identificate de partile interesate din Intreaga regiune estica a Dunarii
Totodatd, documentul propune masuri concrete pentru accelerarea tranzitiei sistemelor centralizate de Tncalzire si racire,
evidentiind rolul esential al cooperarii intre actorii relevanti si necesitatea unor interventii adaptate particularitatilor fiecarei tari

Importanta cooperarii intre partile interesate
Sistemele centralizate de incalzire si racire devin din ce in ce mai importante pentru atingerea obiectivelor europene privind
tranzitia energetica si securitatea energetica, inclusivin Regiunea de Est a Dunarii. Cresterea costurilor energiei, obiectivele
climatice ambitioase, infrastructura invechita si necesitatea reducerii dependentei de combustibilii fosiliimportati accentueaza
nevoia de modernizare a sistemelor existente.
Tn acelasi timp, experienta acumulata la nivel european demonstreaza ci succesul tranzitiei acestor sisteme depinde nu doar
de investitii si de adoptarea unor tehnologii noi, ci si de cooperarea eficienta dintre autoritatile publice, municipalitati,
operatorii de utilitati, investitori, actorii din sectorul locativ si consumatori. O coordonare mai eficienta si procese
decizionale mai incluzive reprezinta conditii esentiale pentru accelerarea tranzitiei, in special la nivel local, unde autoritatile
municipale joaca un rol central in coordonarea partilor interesate si in implementarea solutiilor sustenabile de incalzire si
racire.

Principalele provocari de guvernanta si implementare in tranzitia sistemelor

centralizate de incalzire si racire

Cadrele de politici publice stabile sunt esentiale

Consultarile si analizele realizate in cadrul proiectului REHEATEAST confirma faptul ca existenta unor cadre de politici publice
coerente, stabile si previzibile pe termen lung este esentiala pentru dezvoltarea cu succes a sistemelor centralizate de incalzire
si racire. Desi obiectivele de decarbonizare sunt reflectate Intr-o masura tot mai mare in strategiile nationale, implementarea
acestora este adesea ingreunata de fragmentarea cadrului legislativ, suprapunerea responsabilitatilor institutionale si
coordonarea insuficienta intre diferitele niveluri de guvernanta.

Barierele financiare si de reglementqre continud sd impiedice dezvoltarea sistemelor
centralizate de incalzire si rdcire centralizatd
Multe proiecte de incalzire si racire centralizata continua sa depinda in mare masura de finantarea publica si de fondurile
europene, in timp ce investitiile private raman limitate din cauza incertitudinilor de reglementare si a lipsei unor perspective
clare privind conditiile de investitii pe termen lung. Sistemele de tarifare predictibile, simplificarea procedurilor administrative
si instrumentele de finantare mai bine aliniate cu obiectivele politicilor publice sunt considerate factori esentiali pentru
accelerarea investitiilor si modernizarea acestor sisteme.

Municipalitatile joacd un rol central, ins& se confruntda in continuare cu limitdri de capacitate

Autoritatile locale sunt recunoscute pe scara larga ca actori-cheie in planificarea energetica, dezvoltarea infrastructurii si
facilitarea dialogului cu celelalte parti interesate, inclusiv cu cetatenii. Cu toate acestea, multe municipalitati se confrunta in
continuare cu deficit de personal, expertiza tehnica insuficienta si resurse financiare limitate, ceea ce le reduce capacitatea de
a coordona si implementa eficient proiecte complexe de tranzitie a sistemelor centralizate de incalzire si racire.

Este necesard o implicare mai sistematicd a partilor interesate

Cooperarea dintre ministere, autoritatile locale, operatorii de utilitati, autoritatile de reglementare si investitori ramane adesea
informala si limitata la initiative sau proiecte punctuale. Consolidarea unor platforme permanente de dialog si asigurarea unei
implicari mai active a asociatiilor de proprietari, administratorilor de cladiri si consumatorilor finali sunt considerate conditii
esentiale pentru imbunatatirea guvernantei, sprijinirea dezvoltarii proiectelor, consolidarea increderii publice si cresteréa

eficientei implementarii. \
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Perspective specifice fiecarei tari
BOSNIA SI HERZEGOVINA: increderea si implicarea partilor interesate raman reduse, pe fondul saturatiei generate
de numeroasele consultari anterioare si al implementarii insuficiente a reformelor.

BULGARIA: Instabilitatea politica si schimbarile institutionale au un impact semnificativ asupra implicarii partilor
interesate si a continuitatii politicilor publice.

CROATIA: Modernizarea sistemelor existente de incalzire si racire centralizata (DHC) trebuie sa preceada extinderea
retelelor, cu un accent deosebit pe valorificarea potentialului geotermal.

UNGARIA: Subventiile pentru combustibilii fosili si structurile de tarifare reglementate reduc stimulentele pentru
eficienta energetica si integrarea surselor de energie regenerabila.

ROMANIA: Planificarea fragmentata si coordonarea insuficienta intre diferitele niveluri de guvernanta raman
principala provocare sistemicd.

SLOVACIA: Este necesara o coordonare mai eficienta intre sectoare si o pozitionare strategica mai clara a sistemelor
centralizate de ncalzire si racire

SERBIA: Reforma sistemului de facturare bazat pe consum este considerata cea mai urgenta masura pentru
imbunatatirea eficientei si cresterea implicarii consumatorilor.

SLOVENIA: Un decalaj semnificativ continua sa existe intre ambitiile strategice si aplicarea lor efectiva.

Directii de actiune: Recomandari de politici
Consolidarea guvernantei si a coordondrii politicilor publice.

» Elaborarea unor cadre coerente pentru dezvoltarea pe termen
lung a sistemelor centralizate de incdlzire si racire.

+ Imbunatétirea coordonarii dintre politicile din domeniul Experienta Danemarcel
energiei, climei, renovarii cladirilor si planificarii spatiale demonstreazad ca

» Crearea unor platforme permanente de dialog si cooperare planificarea termicd
intre partile interesate relevante. municipald pe termen lung

. ¢ e n e e . mecanismele stabile de
Consolidarea cooperdrii intre pdrtile interesate si a . .
’ ’ finantare si cooperarea

capacitdtii administrative a autoritatilor locale. A o
- e . . - stransa dintre autoritatile
 Sprijinirea autoritatilor locale prin furnizarea de expertiza ’

tehnica si consolidarea capacitatii de pregatire si dezvoltare a locale si operatorii de utilitati
proiectelor. pot accelera semnificativ

+ Institutionalizarea implicarii partilor interesate pe intreg modernizarea sistemelor
parcursul proceselor de planificare si implementare. centralizate de incdlzire si

« Asigurarea unei implicari mai active a asociatiilor de proprietari,

- : . . integrarea surselor de
administratorilor de cladiri si consumatorilor. 9

energie regenerabild.
Accelerarea implementdrii si a investitiilor

+ Alinierea mecanismelor de finantare la obiectivele strategice pe termen lung.
« Simplificarea procedurilor administrative si a proceselor de autorizare.

» Accelerarea sprijinului pentru integrarea surselor de energie regenerabild, valorificarea caldurii
reziduale si modernizarea sistemelor centralizate de incalzire si racire.

Mesaj-cheie pentru factorii de decizie

Consultarile si sondajele realizate in cadrul proiectului REHEATEAST confirma faptul ca tarile din Regiunea de Est a
Dunarii impartasesc obiectivul comun de a moderniza sistemele centralizate de incalzire si racire si de a reduce
dependenta de combustibilii fosili. in acelasi timp, analizele efectuate au evidentiat faptul ci barierele care impiedica
tranzitia difera semnificativ de la o tara la alta, variind de la constrangeri de natura legislativa si financiara pana la coordonarea
institutionala insuficienta si capacitatea redusa de implementare.

Abordarea acestor provocari specifice fiecarei tari, concomitent cu consolidarea guvernantei, asigurarea stabilitatii politicilor
publice si intensificarea cooperarii intre partile interesate, este esentiala pentru accelerarea modernizarii si decarbonizarii
acestor sisteme la nivel regional. Aceste eforturi trebuie sustinute prin planificare termica strategica, consolidarea capacitatii
autoritatilor locale si accelerarea implementarii solutiilor bazate pe surse regenerabile de energie si valorificarea caldurii
reziduale, in vederea dezvoltarii unui sector al incalzirii si racirii centralizate mai sustenabil, mai rezilient si cu emisii reduse de
carbon in intreaga regiune.
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